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HALLO!

Menneskeheden er pa randen af fem livstruende katastrofer.

e Rovdriften pa jordens resurser.
e Klimagdelaeggelsen.

e Overbefolkningen.

e Den militaere oprustning.

e Den gkonomiske ulighed.

Alt det ma en ny dansk grundlov forholde sig til. Det er ret over-
veeldende for sa lille et land. Men der er ingen vej udenom. Der er
brug for os og for en global indsats, hvis katastroferne skal
afvaerges og udviklingen vendes.

Magten og midlerne til at seette gang i den ngdvendige foran-

dring findes tre steder.

e I finansverdenen, o i erhvervslivet, o i det politiske system.

e FINANSVERDENEN
Det star klart, at finansverdenen ikke fgler et medansvar for at
bekaempe de fem katastrofer. Deres gkonomiske transaktioner har
profit som eneste mal. Der findes hverken samfundssind eller
moralske motiver i finanssektoren, end ikke darlig samvittighed.
Humor har de heller ikke, de griner ad os.

Den Ny Grundlov ma derfor have paragraffer, der tager livtag
med finansverdenen og tvinger den til at arbejde for almenhedens
vel og til at bekaempe de fem katastrofer. De star i Den Ny
Grundlovs kapitel 9. Det virker maske ikke logisk at begynde med

det kapitel, men det er det, fordi det er et af de vigtigste.
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KAPITEL 9 - om bankvassenet

§ 1

Finansverdenen skal underlaagges demokratisk kontrol.

Det kan naturligvis ikke gennemfgres i fuld udstraekning, for Den
Ny Grundlov er blevet global. Men indtil da er der meget, der kan

ggres lokalt i lille Danmark.

§2
Der kan gives tilladelse til privat bankdrift. Dog stiller folke-
tinget konkrete krav til solvens og risikostyring, ligesom
folketinget saetter loft over bankernes stgrrelse, sa en enkelt
bank ikke ved en konkurs truer statens gkonomi. Bankerne
fungerer pa kapitalismens vilkar. Staten kan derfor ikke
stgtte ngdlidende banker. Eventuelle tab baeres af aktionae-

rerne. Banken tegner en forsikring, der sikrer kunderne mod

tab.

Kravet om forsikring er medtaget, fordi det ikke er rimeligt, at
staten, sadan som det er nu, skal vaere garant og rydde op, nar

bankdriften kgrer af sporet.

§ 3
Nationalbanken fortsaetter sin nuvaerende apolitiske
funktion som forvalter af pengevaesenet med eneret til at
fremstillle mgnter og sedler. Banken fgrer ogsa tilsyn med

de private banker og andre pengeinstitutter.

Nationalbanken er desveerre ikke ene om at fremstille penge.

Bankerne ‘skaber’ ogsd penge gennem deres kredit- og Iangiv-
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ningssystem. Det er p@ den made, de gdeleeggende gkonomiske
kriser med javne mellemrum opstar. Det er ikke borgerne, der har
skabt dem. Faeenomenet har lange historiske rgdder og kan
formentlig kun afskaffes med en helt ny samfundsform, der ikke
domineres af kapitalismen. Det har lange udsigter. Verden har
vaeret gennem alle ismerne og de store ‘fortaellinger’, for ikke at
tale om diktaturet, og ingen af dem er lykkedes. Indtil der opstar
en ny ansvarlig made at leve sammen pa, lokalt og globalt, sa ma
Den Ny Grundlov resignere og ngjes med den fglgende paragraf,
der forhabentlig kan minimere risikoen for de ulykker, som fiktive

veerdier og nye bankskabte kriser kan afstedkomme.

§ 4
Der saettes skarpe graenser for bankernes mulighed for at
skabe gkonomiske veaerdier, der ikke vedrgrer den egentlige
bankdrift.

§5
Banker kan ikke samtidig drive betalingsformidling. Der kan
gives tilladelse til private institutter med betalingsformidling

som eneste opgave.

§6
Staten opretter en sgsterinstitution til Nationalbanken, der -
pa samme made som det tidligere sa effektive og over-
skudsgivende statslige postgirovaesen - skal sta for to
opgaver:
1. Betalingsformidling.
2. Pengeopbevaring for dem, der ikke gnsker at veere

kunder i de private banker.



Paragraf 6 er en fglge af paragrafferne i kapitel 12 om den
personlige frihed. Samfundet har laenge kraevet, at folk har en
bankkonto. Paragraf 6 sikrer, at folk kan bruge deres personlige
frihed til at veelge mellem private pengeinstitutter og offentlig
betalingsservice. Hvis de ikke har det valg, hvad skal de s& med
personlig frihed? Og staten, er det ikke bare det sted, hvor
faellesskabet bliver handgribeligt?

Man kunne tilsvarende overveje at oprette et statsligt forsik-
ringsinstitut i lighed med det tidligere Statens Livsforsikring — der
ngjagtig som postgirovaesenet var bade konkurrencedygtigt og gav
et overskud til staten. Sa fik folk ogsa her mulighed for at veelge

mellem privat og statslig service.

§7
Der oprettes en sgsterinstitution til Nationalbanken. Dens
formal er at opkraeve moms pa alle former for vaerdipapir-
handel. Momsen fastsaettes af folketinget. Den gradueres,
sadan at handel med veerdipapirer, der ikke er til gavn for
almenheden, beskattes hardere end vaerdipapirer, der er

almennyttige.

Hvis moms lyder for voldsomt, kan ordet erstattes med Tobinskat.
Selv med sma procenter, eller endda promiller, vil sddan en skat
flytte noget af personskattens byrde fra det arbejdende folk til

spekulanterne.

§ 8
Beskatningen af bankerne kan gradueres, saddan at banker,
der yder 18n til formal, der gavner almenheden, kan fa
nedslag i skatten. Modarbejder de bekaempelsen af de fem

katastrofer, palsegges der ekstra skat.
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§9
Pengeinstitutternes direktioner og bestyrelser ma ikke
honoreres med aktier eller andre former for bonus, men kun
med lgnninger, der skal veere tilgeengelige og gennemskue-

lige for offentligheden.

§ 10
I pengeinstitutternes bestyrelser skal der vaere mindst 1
medlem valgt af folketinget. Vedkommende skal dels
varetage Almenvellets interesser, dels vaere offentlighedens

whistleblower, nar der opstar uregelmaessigheder.

§11
Kommunerne skal sgrge for, at borgere, der ikke kan
betjene sig af pengeinstitutternes digitale systemer,

betjenes pd anden, men ikke ringere made.

§12
Folketinget skal aktivt arbejde for, at de nationale bestem-
melser i Kapitel 5 udbredes globalt. Det skal ske i alle de
relevante internationale organer, hvor Danmark har en

plads.

Det gezelder selvfglgelig i seerlig grad inden for det europaeiske

samarbejde.

Den sidste paragraf i dette kapitel handler om den danske infra-

struktur. Den var fgr i tiden et anliggende udelukkende for stat og

kommuner. Nu er det meste af den privatiseret. Telefoni, mail,

post, elektricitet, bus- og togtransport og en mangde andre fzelles

goder er i dag ejet af udenlandske aktieselskaber eller kapitalfon-

de, hvor Danmark ingen reel indflydelse har. Det er risikabelt.
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Dertil kommer, at aktieudbytterne som arbejdsfri indtaegter er med

til at skaevvride rigdomsfordelingen.

§ 13

Dansk infrastruktur skal vaere ejet af stat eller kommuner.

e ERHVERVSLIVET
For erhvervslivet er profit naturligvis ogsa et baerende princip. Det
gor Den Ny Grundlov ikke op med. Mennesket er fra naturens hand
udstyret med egoisme og gradighed. Til gengeeld har mennesket sa
ogsa gjort den erfaring, at faellesskab og samarbejde oftere kan
betale sig.

Den Ny Grundlov gar ind for at skabe balance mellem disse to
modsatrettede kraefter, og fordi der heldigvis er mange eksempler
pa virksomheder, der har erkendt truslen fra de fem katastrofer og
arbejder for at imgdega dem, skal disse virksomheder naturligvis
stgttes. Omvendt m3 Den Ny Grundlov naturligvis seette skarpe
graenser for alt, der ikke er baeredygtigt eller skader kampen mod
de fem katastrofer. Det er mange &r siden, der blev advaret om, at
der er graenser for vaekst. I dag er denne graense forlaengst over-
skredet.

Den fgrste paragraf om erhvervslivet er kopieret fra § 110 i den
norske grundlov, der blev vedtaget for 200 &r siden. Den er for-

blgffende fremsynet, og selv om den er ordknap, er den preaecis.
KAPITEL 10 - om erhvervslivet

§ 1 - om natur og miljg
Enhver har ret til et miljg, som sikrer sundhed, og til en
natur, hvis produktionsevne og mangfoldighed bevares.

Naturens resurser skal disponeres ud fra en langsigtet og
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alsidig betragtning, der varetager denne ret ogsa for
efterslaegten.

For at kunne varetage deres ret i henhold til det
ovenstdende, er borgerne berettigede til at fa kendskab til
naturmiljgets tilstand og til virkningerne af planlagte og

iveerksatte indgreb i naturen.

Nu har Danmark jo ikke leengere nogen natur, der er veerd at tale

om, sa der skal en preecisering til.

§ 2 - om import af varer mv.
Ved import af varer, rastoffer og halvfabrikata af enhver
art pahviler det importgren at sikre, at fremstillingen har
veeret baeredygtig og miljgneutral, og at alle bade lokale og

globale forskrifter for arbejdsforhold har veeret overholdt.

§ 3 - om eksport af varer mv.
Ved eksport af varer, rastoffer og halvfabrikata af enhver art
pahviler det eksportgren at sikre, at fremstillingen har vaeret
baeredygtig og miljgneutral, og at alle bade lokale og globale

forskrifter for arbejdsforhold har veeret overholdt.

§ 4 - om regeringens ansvar
Regeringen skal sgrge for, at lovgivningen til enhver tid
stiller de strengest mulige krav til baeredygtighed, miljg-
neutralitet og sikre arbejdsforhold.

§ 5 - om erhvervslivets ansvar
Erhvervslivet har ansvar for, at ethvert produkt, hvad enten
det er varer, bygninger, servicevirksomhed eller andre for-

mer for resultater, er i overensstemmelse med lovgivnin-
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gens krav til baeredygtighed, miljgneutralitet og arbejds-
forhold.

Virksomheder, der bruger underleverandgrer eller
underentreprengrer, har ansvar for, at alle i kaeden lever op
til lovenes krav om baeredygtighed, miljgneutralitet og

ordnede arbejdsforhold.

e DET POLITISKE SYSTEM
N&r man taenker pa de maengder af hademails og telefontrusler,
som vores politikere far, burde man sadan set beundre dem for, at
de patager sig opgaven.

Men sadan som vores folketing har fungeret de sidste 10-15 ar,
er der nu ikke ret meget, der tyder pa, at det er modent til den
store opgave med de fem truende katastrofer.

Fra 1849 og en menneskealder frem var folketinget preeget af
klare skel mellem partierne. Arbejderne og husmandene kaempede
for bedre livsvilkar, bgnderne for at bevare deres selvstandighed
og magtposition, og erhvervslivet for at holde Ignninger og
erhvervsskat nede.

Det er der stadig rester af. Men i dag er partierne blevet til
koncerner uden forankring i de lag i befolkningen, de dengang var
talergr for. De sluser de unge cand.politter ind i deres ungdoms-
afdelinger og skoler dem i ‘det politiske h&ndvaerk’, sd de er klar til
magtkampene pa Christiansborg. Kun et fatal af politikerne har
vaeret ude i det virkelige liv og leert at samarbejde og at lgse pro-
blemer i faellesskab. Politikken bliver skabt af fokusgrupper og
meningsmalinger. Hgje stemmetal for at fa magten teeller mere
end langsigtet politisk taenkning. Politikeres anseelse i befolkningen
er dalende.

N&r valgdeltagelsen er sa stor, som tilfeeldet er, kunne man tro,

at befolkningen ogsa sluttede op om partierne. Men det er kun sglle
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6% af os, der er partimedlemmer, og den voldsomme vaelger-
vandring ved valgene viser, at det er enkeltsager og skaermtaekke
og andre tilfeeldigheder, der i mange tilfelde bestemmer, hvor vi
saetter krydset, og ikke nogle grundlzeggende veerdier.

TV og andre overfladiske medier er ikke uden skyld i miseren.
Konfronterende journalistik og mangel pa tid til fordybelse har
skabt en stil med ultrakorte, overfladiske interview med kakke
one-liners, der mest har til formal at nedggre. Kompleksiteten
bliver forradt.

I 1848 gik vi fra oplyst eneveelde til demokrati. Den Ny Grundlov
kunne gnske, at TV ogsa gav os oplyst demokrati.

Selv om de fleste politikere er veluddannede, er der fa, der har
karisma til at traenge igennem TV-hastvaerket og fremsta som de
ledere, landet har brug for. Enkelte har evnen til at tiltraekke
mange vaelgere ved hjzelp af letforstaelige enkeltsager, men
mangler formatet til at sta i spidsen for en samlet nation.

Nytzenkningen er som sagt sparsom, og en stor del af folketin-
gets energi spildes pa smasager og uvardig indbyrdes chikane.
Kompetente og visionaere personligheder udefra sagger ikke ind i
partierne og stiller ikke op til valg. Lugten i bageriet er for slem.

Partiernes problem er, at de gamle ‘fortzellinger’ fra det bonde-
og industrisamfund, vi har lagt bag os, ikke laengere dur. De gamle
kampe mellem de forskellige samfundsgrupper har skiftet karakter.

For eksempel var det gamle modsaetningsforhold mellem
arbejdskraft og erhvervsinteresser ikke kun et modsaetnings-
forhold. Det var ogsa et afhangighedsforhold. Det tvang erhvervs-
livet til at oprette lzerepladser til de unge. S&dan er det ikke mere.
Leerlingen er uddgd, leerepladserne ligesa. ‘Udviklingen’ har skabt
en enorm ungdomsarbejdslgshed, som erhvervslivet er fuldstaendig
ligeglad med, og som politikerne ikke aner, hvad de skal stille op

med, udover at saette de unge pa skolebaenken i sd stort tal, at
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gymnasierne i dag ikke laengere er den skole, der kan danne den
ansvarsbevidste elite, ethvert samfund har brug for.

Mens vi venter pa en 'ny forteelling’ om den anderledes tidsalder
og det anderledes samfund, vi pludselig befinder os i, m& Den Ny
Grundlov tage til takke med de politikere, vi har.

Den Ny Grundlov anerkender, at der stadig er reelle modsaet-
ningsforhold i samfundet, men de bgr ikke far lov at sta i vejen for
lgsninger, som bade det samlede Danmark og de fem truende
katastrofer har gavn af.

Danmark har de tre ting, der kendetegner de bedst fungerende
samfund. En steerk stat med en loyal og hidtil ukorrupt embeds-
stand. Et retssystem, hvor alle er lige for loven. En ledelse, der er
valgt af folket og kan afseettes af folket. Det ma ikke gdelaegges af
ungdvendige og perfide magtkampe. Folketinget ma lzaere at leve
op til sit ansvar og begynde at samarbejde om de ngdvendige
beslutninger.

.
Vi begyndte med at praesentere kapitel 9 og 10, fordi de er vigtige.
Nu vender vi os til Kapitel 1 og fortsaetter i den rigtige reekkefalge.
Inden vi praesenterer kapitlet, ma vi lige minde om, at der selvfgl-
gelig ogsa ma sta nogle trivielle ting i en grundlov. Ting der er helt
indlysende i dag, men som absolut ikke var trivielle for bare tre

menneskealdre siden.

KAPITEL 1 - om statsformen

§1
Grundloven geelder for alle dele af det danske rige. Grgnland
og Feergerne kan selvstaendigggre sig helt, hvis deres

befolkninger vedtager det ved folkeafstemninger.
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§ 2

Folketinget er landets gverste myndighed.

§3
Folketinget kan indga internationale retstraktater, der har til
formal at opretholde international retsorden og ikke strider
mod grundloven. Hvis det medfgrer indskraenkninger i
Danmarks suveraenitet, kan det kun ske efter en forudgaen-

de folkeafstemning.

§ 4
Folketinget kan beslutte, at Danmark tilslutter sig sammen-
slutninger af nationalstater. Hvis det medfgrer indskraenk-
ninger i Danmarks suveranitet, kan det kun ske efter en

forudgaende folkeafstemning.

Paragraffen medfgrer, at Danmark fortsaetter som medlem af EU.
Det kalder pd en kommentar.

Den udbredte mistillid til EU er ikke svaer at forsta. EU blev skabt
oppefra af en lille indspist flok. Nogle kom fra stalindustrien og
kunne se de gkonomiske fordele ved et samarbejde pa tvaers af
graenserne. Andre var politikere med grimme erfaringer fra to
umenneskelige verdenskrige. For dem var feellesskabet et projekt,
der skulle forhindre nye europaeiske krige.

EU blev altsa fgdt som et arveligt belastet barn af en liberalistisk
forretningstaenkning og en idealistisk drgm om varig sikkerhed og
fredelig sameksistens.

Projektet lykkedes, men det har aldrig faet bred folkelig tilslut-
ning, og det har aldrig lgst konflikten mellem den liberalistiske elite
pa den ene side og idealisterne pd den anden, blandt andet fordi

begge parter er en fjern elite i befolkningens gjne.
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Lederne er ikke valgt direkte af befolkningerne, s& det demokra-
tiske underskud beerer en stor del af skylden, bureaukratiet og
topstyringen en anden, og sma detaljer som reguleringen af
krumme agurker en tredje.

Aktuelt er der ogsd mange, der fgler sig enormt frastgdt af, at et
lille flertal har valgt Jean-Claude Juncker til formand for kommis-
sionen. Han har som mangearig topfigur i Luxembourg veeret med
til at aendre det lille hertugdemme fra ydmygt bondeland til et af
verdens fgrende asociale skattely. Det sender et negativt signal
om, at EU stadig er steerk inficeret af den uhaammede liberalisme.
Han og hans ligesindede har brug for moralsk opdragelse og et
staerkt politisk modspil.

Mediedaekningen af EU har ogsa sin skyld i mistilliden, for den er
ikke retvisende. Pressen lever ikke af gode nyheder, men af brok
og skandaler og Igber alt for ofte med en halv vind.

Dertil kommer s&, at den nationale selvtilstraekkelighed har haft
dygtige folk til at pdpege fejl og mangler.

Samarbejde er sveert, men ndr man tager i betragtning, at 27
stater med hver deres sprog og historiske forudsaetninger trods alt
har veeret i stand til at holde fred siden 1945, s& ma man sige, at
ideen i hvert fald ikke er sldet helt fejl.

Mange taler for, at Danmark kunne traekke sig fra EU for sam-
men med Sverige, Norge, Finland og Island og eventuelt de balti-
ske lande at danne en selvstaendig nordisk union. Tanken er naer-
liggende og har meget for sig. Svagheden er, at der hverken er
betydende politiske bevaegelser eller staerke ngo’er, der aktivt
arbejder for projektet. Det mellemnordiske samarbejde, der faktisk
finder sted, har et s@ ubetydeligt omfang, at ideen, selv om den er
sympatisk, ikke har ret meget at bygge pa. Der er heller ikke et
tilstraekkeligt faellesfolkeligt gnske om at sgge sammen og erstatte

EU med en nordisk union.
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Den Ny Grundlov er ikke blind for EU’s svagheder, men alterna-
tivet, 27 egoistiske enkeltstater med hver deres dagsorden, er
skreemmende. De europeeiske folk har trods alt en raekke grund-
leeggende faelles traek. Retssamfundet og den demokratiske
styreform er vi enige om. Frihedsidealerne og synet pa kulturlivet
skiller os ikke. Troen og trosfriheden heller ikke. Alle lande star i
nogenlunde samme kulturelle gaeld til fortidens europaeiske
taenkere og filosoffer, og kunst, musik og litteratur er faelleseje pa
tveaers af graenserne.

Vi star ogsa over for nogle faelles graenseoverskridende proble-
mer, vi kun kan lIgse i et forpligtende feellesskab.

Det taler desuden for EU, at handelen gar strygende pa tvaers af
de geografiske skel, og at tanken om at bevare velfaerdsstaten
efterhanden er blevet feellesgods.

Det europeeiske veerdifaellesskab er vaerd at fastholde og videre-
udvikle, sa den frihed og det demokrati, Europa star for, kan praege
verden. Sa folketingets politiske opgave ma vaere at styrke demo-
kratiseringen af EU og at staekke kapitalen og de andre udemokra-
tiske kreefter.

Er du i tvivl, s& spgrg i Ukraine. Her gar de i dgden for at blive
medlem. De kender alternativet.

I gjeblikket dgjer vi med den gkonomiske krise, der kom til os
udefra og blev forveerret af uansvarlig bankdrift og darlig rege-
ringsfgrelse i nogle af medlemslandene. Veerdifaellesskabet er ogsa
truet af den darligt integrerede del af masseindvandringen fra de
lande, hvis regeringer ikke deler de europaiske vaerdier. Ekstremi-
stiske bevaegelser af forskellig art er ogsa en trussel. Alt det kom til
udtryk ved valget til Europaparlamentet i 2014, hvor de EU-kritiske
partier gik voldsomt frem, til trods for at tgrre tal og facts ikke gav
det store belaeg for modstanden.

At det kraever meget at fa vendt uviljen mod EU er klart, men
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opgaven skal og kan Igses. Ellers far de pessimister ret, der spar,
at hvis EU falder fra hinanden, sa vil Europa ende som alle de
andre store imperier, der gennem tiderne er gaet i oplgsning. Og at
det vil treekke Danmark med sig ned.

Det vigtigste er at fa styr pa kapitalen. Den har det som draeber-
sneglen. Den kender ikke til graenser og har ingen naturlige fjen-
der, den yngler voldsomt, endda uden kaerlighed, fordi den er
selvbefrugtende, og den aeder sig ind pa alt, hvad der smager af
profit. Hvis befolkningerne skal have demokratisk kontrol med, at
den bliver brugt til samfundsgavnlige formal, ma demokratierne i
faellesskab samarbejde om det.

Hermed er sd ogsa sagt, at Danmarks deltagelse i EU kun er et
skridt pa vejen. Malet ma veere et verdensomspandende samar-
bejde om at udnytte verdens forkert fordelte rigdomme til at skabe
menneskevaerdige liv for alle. Det europaeiske faellesskab er ikke
nok. Folketinget skal ogsa forpligtes til at arbejde for en global

udvidelse.

§5
Danmarks medlemsskab af EU fortsaetter ueendret. Men
folketinget skal samtidig arbejde for, at der dannes en
global organisation, der som en slags verdensunion hviler pa
FN’s og Den Ny Grundlovs principper med global retsorden

og samarbejde om fred og lighed som mal.

Ja, ja, smil bare ironisk eller grin hgjlydt. Men Den Ny Grundlov
fastholder, at en sddan ‘verdensregering’ ikke er en fjern utopi.
Enhver af os er nationalt forankret i Danmark og kontinentalt
forankret i Europa, men med nettet er vi nu ogsa blevet forankret i
et internationalt fzellesskab med fzelles problemer, der ikke kan

lgses lokalt. Forelgbig bruger vi anfaegtede kun nettet til at tale
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sammen og kgbe af hinanden. Nu skal vi ogsa lzere at fglge
samtalen op med politisk handling. Nar erhvervslivet med succes
kan gennemfgre global handel, ma vi ogsa kunne gennemfgre en
faelles global kamp mod de fem katastrofer og fa succes med at
skabe et globalt faellesskab. Vi kan finde opmuntring i, at antallet af
demokratier er vokset konstant siden anden verdenskrig, og at
vores viden om problemerne er vokset, ikke kun i den
videnskabelige elite, men ogsa hos befolkningerne. Det har gget
mulighederne for et faelles folkeligt pres.

Efter dette sidespring fortsaetter kapitlet om statsformen med to

paragraffer, der er ret indlysende.

§6
Danmark styres efter princippet om, at den lovgivende,
udgvende og demmende magt er adskilt. Folketinget er
alene om at lovgive. Den dgmmende magt er hos de
uafhangige domstole. Den udgvende magt er hos rege-

ringen.

g§7
Folketingets medlemmer kan ikke have poster i den
dgmmende og udgvende magt. Tilsvarende kan medlemmer
af den demmende magt ikke have poster i den lovgivende
og udgvende magt, og medlemmer af den udgvende magt

ikke have poster i den lovgivende og dgmmende magt.

Nogen vil sikkert undre sig over, at den nugaeldende grundlovs § 2,
om at regeringsformen er indskraenket-monarkisk, ikke straks er
naevnt. Og at bestemmelsen i § 12, om at ‘kongen har den hgjeste
myndighed over alle rigets anliggender’, heller ikke er naevnt. Det

skyldes, at Den Ny Grundlov mener, at tiden er Igbet fra monar-
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kiet, og at kongehuset derfor ikke bgr vaere et grundlovsanliggen-
de. Selv om Den Ny Grundlov har stor respekt for den made,
Dronning Margrethe har varetaget sin vanskelige rolle pa, sa har
Kongehuset i mange ar kun haft en symbolsk funktion, der er helt
overflgdig i et folkestyre. Derfor hgrer monarki og kongehus ikke
hjemme i Den Ny Grundlov.

Den Ny Grundlov har pa den anden side forstaelse for befolknin-
gens irrationelle fglelser og det nostalgiske behov for at bevare de
foraeldede traditioner med en kongelig topfigur uden for det
politiske liv med hvad dertil hgrer af flotte kjoler, saere uniformer
og fjollede hatte samt kgrsel i guldkaret. Den Ny Grundlov gar ikke
ind for, at livet skal vaere kedeligt, og den er heller ikke uden sans
for historiske traditioner og royal reklameveerdi, s@ nar den sendes
til folkeafstemning, indeholder den til glaede for det splittede folk to

valgmuligheder.

A. Monarki
Danmark er fortsat et monarki. Regenten deltager ikke i det
politiske arbejde pa Christiansborg, men varetager de
repraesentative opgaver, folketinget palsegger ham eller
hende. Ved regentens dad eller tilbagetraaden tiltraeder den,
der ifglge tronfglgeloven fra 1953 er arving til tronen.
Regenten og kongehusets gvrige medlemmer er underlagt
landets lovgivning.

Regenten oppebaerer en arlig ydelse, fastsat af
folketinget. Det fastssettes ogsa, hvilke slotte der kan
benyttes af regenten og kongehuset. Der fastsaettes regler
for regentens og kongehusets forhold til staten.

Folketinget afggr, om ordensvaesenet skal afvikles.
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B. Ikke monarki
Danmark overgar fra indskreenket monarkisk regeringsform
til folkestyre. Folketingets formand varetager folketingets
repraesentative opgaver.

Dele af Amalienborg videreudvikles til museum.
Resten indrettes til hjemsted for ministerier eller lignende
offentlige foretagender.

Kongehuset nedlaegges, men dronningen bevarer til
sin dgd sin bolig pa Fredensborg slot samt en pension,
fastsat af folketinget. Kronprinsen modtager et mindre
engangsbelgb som symbolsk erstatning og som hjeelp til
overgangen til et normalt meningsfyldt job. Kronprinsen er
berettiget til at modtage dagpenge, selv om han ikke har
veeret i A-kasse.

Ordensvaesenet nedlaegges.

KAPITEL 2 - om valg til folketinget

§1
Folketingets medlemmer veelges ved hemmelige valg.

Valget gzelder i fire ar, eller til et nyt valg har fundet sted.

§2
Ret til at deltage i valget til folketinget har enhver dansk
statsborger, der er fyldt 15 ar. Valgbar er enhver dansk

statsborger, der er fyldt 18 ar.
Aldersgraenserne er fastsat, sa de harmonerer med reglerne om

ansvar og myndighedsalder. Har man ansvar og pligter, bgr man

ogsa have medbestemmelse. Paragraffen har en tilfgjelse:
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Dansk statsborger bliver man ved fgdsel i Danmark eller ved

lov.

§3
Valgbarheden fortabes, nar vedkommende er dgmt for

forbrydelser, der straffes med fangsel. Valgretten kan ikke

fortabes.

§ 4
De narmere regler for valget beskrives i valgloven. Den
skal sikre ligelig repraesentation af vaelgernes synspunkter
og tage hensyn til indbyggertal, befolkningstaethed og veel-
gertal og bruge valgmetoder, der er demografisk uangribe-
lige. Valgloven fastsaetter ogsa regler for stedfortraedere,

omvalg og folketingsmedlemmer fra Faergerne og Grgnland.

Nar valgloven ikke er indskrevet i Den Ny Grundlov, skyldes det, at
man ma forudse aendringer i befolkningssammensaetningen, der
hurtigt kan ggre valgloven utidssvarende. Det vil for eksempel

veere tilfaeldet, hvis vandringen fra land til by fortsaetter.

§5
Et valgt medlem kan ikke fratages sit mandat, medmindre
vedkommende idgmmes faengselsstraf. Sker det, indtraeder

en suppleant fra samme parti.

§6
Hvis et folketingsmedlem skifter parti i valgperioden, mister
vedkommende sit mandat og ma forlade folketinget. Manda-

tet overtages af en suppleant fra det parti, vedkommende er

valgt for.
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Paragraffen er indsat af respekt for de veelgere, der har stemt pa
vedkommende. Hvorfor skal deres stemme komme et andet parti

til gode?

g§7

Enhver, der er ustraffet og har valgret, kan stille op til valg.
Det forudsezetter, at vedkommende enten er medlem af et
parti, der allerede er reprasenteret i folketinget eller
skriftligt anbefales af et antal stemmeberettigede borgere,
svarende til hvad et mandat mindst har kreaevet af stemmer
ved det foregaende valg.

Nye partier kan stille op til valg, hvis de senest 12
dage inden et valg indsender skriftlige stgtteerklzeringer til
indenrigsministeriet fra mindst 0,5 % af de stemmeberet-

tigede borgere.

§ 8
Fra det gjeblik, hvor valget er udskrevet til det gjeblik, hvor
valget er ovre, ma der ikke offentligggres meningsmalinger

eller exit-polls.

Paragraffen skal forhindre, at valgkampen far karakter af sportslig
underholdning. Den vil blive kritiseret for at kraenke § 8 i kapitel
12 om ytringsfriheden, men Den Ny Grundlov mener ikke, at

meningsmalinger er ytringer i paragraffens forstand.

©9-179-279 -7
Bgr folketinget have flere eller faerre medlemmer end de nuveaeren-
de 1797

I den gamle grundlov hed det, at: “Folketingsmedlemmerne er

ene bundet af deres overbevisning og ikke ved nogen forskrift af
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deres veelgere”.

Det er selvfglgelig idealet, men partierne er i dag sa topstyrede,
at der hverken stemmes efter vaelgernes eller det enkelte folke-
tingsmedlems overbevisning, men efter partiledelsens. Man kunne
derfor forenkle systemet ved at formindske antallet. Eller man
kunne tage skridtet fuldt ud og lade partilederne vaere ene om at
repraesentere partierne. De skulle s hver isar rade over det antal
stemmer, valget havde givet deres parti. Det ville ggre folketinget
til en overskuelig bestyrelse pa 6-8 medlemmer, og selv om det
nok ikke helt ville afskaffe de ufrugtbare debatter, ville det formo-
dentlig betyde hurtigere beslutninger. Et andet argument for en
formindskelse er, at det meste lovgivning foregar i EU, og at der
ikke er ‘lovgivningsarbejde’ nok til 179 personer.

Men man kunne ogsa fordoble antallet. Det ville gge den folkelige
deltagelse i de politiske beslutninger og fordele arbejdsbyrden for
medlemmerne. Det ville ogsa bgde pa, at Danmark siden kommu-
nalreformen i 1970 og indfgrelsen af regionerne i 2007 har beska-
ret andelen af vores folkevalgte politikere med mere end 2000
personer.

Onde tunger vil pasta, at det ikke har gjort den store forskel.
Andre ser det som et alvorligt tab for folkestyret. Desveerre findes
der ikke trovaerdige analyser af, hvad det har betydet, at faerre har
faet direkte politisk indflydelse og ansvar. Til gengaeld star det
klart, at de faerre politikere i stigende grad er blevet afhaengige af
et embedsvaerk, der ikke stdr til ansvar over for borgerne. Med et
gget antal folketingsmedlemmer kunne opgaverne fordeles pa flere
personer og formodentlig give de politiske synspunkter mere vaegt.

Feerre medlemmer eller flere? Den Ny Grundlov fravaelger de to
muligheder. Den fgrste vil gge magtkoncentrationen. Den anden vil
ikke kunne zndre folketingets arbejde vaesentligt. Den Ny Grund-

lov fastholder de traditionelle 179.
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KAPITEL 3 - om folketinget

§1
Folketinget bestar af 179 medlemmer, heraf 2 valgt i

Grgnland og 2 valgt pa Feergerne.

§ 2
Folketinget har saede pa Christiansborg. Hvert medlem har
sit eget arbejdslokale og en statslgnnet sekretzer efter eget

valg. Derudover ...

Her kan der i den endelige udformning tilfgjes flere rettigheder, der
kan tjene til at lette og lgdiggere arbejdet, sdsom juridisk assistan-
ce og sagkyndig hjeelp, ret til at besgge virksomheder og institu-

tioner, ogsa uanmeldt, rejsemuligheder etc.

§3
Christiansborg kan ikke laegge lokaler til udenforstdende
enkeltpersoner eller grupper, bortset fra Hgjesteret. Besag
pa Christiansborg kan kun forega efter invitation fra et
medlem af folketinget.

Undtaget herfra er den offentlige adgang til at
overvaere mgder i folketingssalen og offentlige hgringer og
konferencer. Pracidiet kan tillade omvisninger og andre
relevante arrangementer af folkeoplysende eller ideskaben-

de karakter.

Paragraffen skal fgrst og fremmest ggre Christiansborg til grund-
lovssikret pressefrit omrade, sa det nuvaerende uveerdige medie-
hysteri begreenses. Men det skal naturligvis ikke medfare lukkethed
om det politiske arbejde. Se kapitel 14 om offentlighed.
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§ 4
Inden det fgrste mgde afleegger medlemmerne lgfte om at
overholde grundloven, stemme efter deres overbevisning og
arbejde for at afveerge de fem katastrofer: Rovdriften pa
jordens resurser, klimagdeleeggelsen, overbefolkningen, den

militaere oprustning og den gkonomiske ulighed.

§5
Medlemmerne kan ikke anholdes eller faengsles, medmindre

folketinget giver sit samtykke.

§6

Medlemmerne Ignnes. Lgnnen fastsaettes af Arbejdsretten.

Paragraffen er indsat, for at folketingsmedlemmerne kan undga
kritikken af, at de — som praksis er nu - selv fastsaetter deres

vederlag.

§7
Et nyvalgt folketing holder sit forste mgde senest 6 dage
efter et valg. Det indkaldes og indledes af det zeldste
medlem med fglgende dagsorden:

1. Valg af formanden for folketinget og naestforman-
den samt valg af 4 medlemmer af praecidiet. Formanden for
folketinget er automatisk formand for praecidiet. De 4 med-
lemmer vaelges fra andre partier end formandens, dog hgjst
en fra hvert parti.

2. Formanden udpeger et medlem af det parti, der

har opnaet stgrst stemmetal, til at lede regeringsdannelsen.

Hermed er det fgrste mgde forbi. Begrebet pracidium har ikke
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tidligere optrddt i grundloven. Nar det er medtaget her, er det for
at praecidiet og dets befgjelser er grundlovssikrede og ikke kan
gores til genstand for vilkarlige forandringer.

N&r Den Ny Grundlov skal sendes til folkeafstemning, skal
enkelte paragraffer sandsynligvis veere mere udfgrlige. Det geelder
blandt andet den neeste.

8
Folketinget fastseetter selv sin forretningsorden.
Pracidiet har ansvar for folketingets ansatte. Praecidiets
interne opgave er at tilrettelaegge folketingets arbejde, sa
det kan udfgres sa veerdigt, rationelt og demokratisk som
muligt. Preecidiets udadvendte opgaver er at skabe abenhed
og stor offentlig viden om lovgivningsarbejdet, samt i vidt
omfang at inddrage offentligheden i form af hgringer, mgder

med udvalg, ngo’er mm.

I lyset af at kun 6% af befolkningen er medlem af et parti, er det
sidste steerkt ngdvendigt for at kunne bevare den folkelige opbak-
ning bag demokratiet og for at kunne inddrage den nytaenkning,

der ikke lzengere finder sted i partierne.

Paecidiet sgrger for, at al gkonomisk stgtte til partierne
offentligggres. Folketinget kan Igbende forandre praecidiets

sammensatning.

§9
Senest 6 dage efter det farste mgde indkaldes Folketinget til
godkendelse af regeringen.
Regeringen bestdr af statsministeren og en raekke
ministre. Er de folketingsmedlemmer, bevarer de deres

stemmeret. Er de ikke folketingsmedlemmer, har de ikke
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stemmeret, men ret til at faerdes pa Christiansborg og
deltage i relevante mgder. Alle ministre har ret til at
forlange ordet under folketingets forhandlinger.

P& dette mgde ggr statsministeren rede for, hvilke planer

regeringen har.

KAPITEL 4 - om ministrene

g1
Statsministeren udnaavner ministrene og bestemmer deres
antal og ressortomrader. Sammen udggr de regeringen.
Regeringen har til opgave at forelaegge lovforslag for
folketinget. Ministrene har ansvaret for at lovene fgres ud i

livet.

N&r Den Ny Grundlov ikke angiver et fast antal, skyldes det, at
samfundsvilkarene kan sendre sig, sa for eksempel Trafikministeriet
ma splittes op i to ministerier, et for kollektiv transport og et for
anden transport. Eller at forvarsministeriet ma nedlaegges, fordi

den globale, fredelige verdensregering er etableret.

§2
En minister kan ikke fortsaette som minister, hvis folketinget

har vedtaget en mistillidserklzering til ham/hende.

§3
Hvis folketinget vedtager en mistillidserklzering til statsmi-
nisteren, ma vedkommende og alle ministre ga af, og der
skal afholdes nyt valg. Ministeriet fungerer dog, til en ny
regering er dannet, men kan kun udfgre embedsforretnin-

ger.
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§4
Ministre har pligt til ikke at give urigtige eller ungjagtige
oplysninger til folketinget og offentligheden. Ministrene har
ogsa pligt til ikke at fortie oplysninger, som kan have

interesse for folketinget og offentligheden.

§5
Folketinget kan tiltale en minister for hans eller hendes

embedsfgrelse og stille ham/hende for en rigsret.

Rigsretten er meget sjeeldent blevet sat i arbejde. Den Ny Grundlov
er derfor tilbgjelig til at mene, at § 2 er tilstraekkelig til at bort-
skaffe en minister, folketinget har mistet tilliden til. P& den anden
side kan mistilliden skyldes en mistanke om kriminelle og strafbare

forhold, og i sa fald har § 5 maske sin berettigelse.

§ 6

Regeringen kan ikke uden folketingets samtykke anvende
militaere magtmidler i hverken Danmark eller fremmede
stater. Lovforslag herom skal vedtages med et flertal pd fem
sjettedele af folketingets medlemmer.

Dansk deltagelse i militaere engagementer i udlandet
kan desuden kun ske efter opfordring fra FN, og den mili-
taere indsats skal vaere godkendt af FNs generalforsaming

og foregd med FN som gverste ansvarlig ledelse.

Denne paragraf har en szerlig baggrund. Under forberedelsen af
den nugaldende grundlov fra 1953 forsikrede statsministeren og
en lang raekke andre politikere, at ‘militaere magtmidler kun kan
anvendes som forsvar mod angreb eller som sanktioner i overens-

stemmelse med De Forenede Nationers pagt’. Det blev ogsa sagt af
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den kommission, der formulerede grundloven. Radslerne fra anden
verdenskrig stod stadig steerkt i hukommelsen. Hiroshima, Nagasa-
ki, holocaust, millioner af dreebte. Det matte ikke gentage sig.

Men i den version, der blev vedtaget som § 19, er FN uvist af
hvilke grunde ikke naevnt. I Karnovs lovsamling blev betingelsen
dog i de fglgende ar bevaret som en uddybende forklaring pa,
hvordan § 19 skulle forstas: Danmark kan ikke ga i krig uden om
FN. Karnovs Lovsamling udgives af et privat forlag, men er en
autoritet i den danske retspleje.

Sa fgrte Anders Fogh Rasmussen os i krig i Irak. 61 folketings-
medlemmer stemte for, 50 var imod og 68 var fravaerende.

En gruppe borgere lagde i 2003 sag an mod statsministeren for
at have forbrudt sig mod grundlovens § 19. Der blev lagt mange
hindringer i vejen for gruppen, men sagen nade dog frem til
Hgjesteret, der afsagde dom i 2010. En af hgjesteretsdommerne
havde et bijob som redaktgr af Karnovs lovsamling, og han
fjernede i 2008 den note om afhangigheden af FN’s accept, som
havde stdet der i fem artier. S& sagen blev tabt og landsrettens
dom stadfzestet, endda med alle ni dommerstemmer: ‘Almindelige
danskere har ikke ret til at f& spgrgsmalet om en eventuel
grundlovsovertradelse prgvet ved en domstol.’

Om man vil se forlgbet som bevis pa, at selv i Danmark kan en
steerk statsminister tromle Hgjesteret, eller om man vil undre sig
over, at ingen af de ni dommere sa anderledes pa sagen, ma veere
op til den enkelte. Sagen er afgjort, for selv om en klage over
afggrelsen blev forelagt den europaeiske menneskeretsdomstol,
blev den afvist efter en sdkaldt formalitetsprgvelse.

For at sikre mod en gentagelse af den skandalgse Irakkrig har

Den Ny Grundlov derfor i § 6 taget FN med i grundloven.
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§7
I tilfeelde af landstruende katastrofer eller angreb fra en
fremmed stat kan statsministeren udstede forelgbige love,
der dog ikke ma stride mod grundloven. Folketinget skal

straks indkaldes til godkendelse eller forkastelse.

§ 8
Det pahviler statministeren at udskrive valg inden

valgperiodens udlgb.

Den nugeeldende grundlov indeholder ingen retningslinjer for
ministerierne, og Den Ny Grundlov mener heller ikke, at det er et
grundlovsanliggende.

Men det er klart for alle, at der i de seneste ar er gaet rad i den
embedsstand, der fgr i tiden ikke lod sig udnytte politisk, men holdt
sig til at betjene politikerne sagligt bedst muligt og vaere garanter
for, at alt foregik inden for lovens rammer og overholdt god forvalt-
ningsetik. Vi har oplevet en raekke skandaler, hvor embedsstanden
enten har ladet sig misbruge af staerke politikere, eller har medvir-
ket til at behandle sager i strid med loven. Der er ogsa sket mis-
information og vildledning af bade folketing og offentlighed. Det har
svaekket tilliden til embedsstanden. Det ggr det ngdvendigt at
opstille nogle generelle retningslinjer, som kan danne grundlag for
mere udfgrlig lovgivning.

Man kunne ogsa overveje regler om, at embedsmaendene ikke
kun ngjes med hgringer og den slags forberedende lovarbejde,
men sendes ud til direkte mgder med de borgere, der skal leve

med konsekvenserne af lovgivningen.

§9

Statslige og kommunale embedsmaend skal loyalt bista
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politikere og borgere med saglig hjeelp. De ma ikke
medvirke i de politiske forhandlinger og afggrelser. De skal
tale sandt og sgrge for, at forvaltningen er fejlfri og uden
politisk indblanding. Tvivl om lovlighed skal forelaegges
folketing/kommunalbestyrelser. Mere udfgrlige regler
fastsaettes ved lov.

Den Ny Grundlov mener som sagt ikke, at ministeriernes forhold

skal reguleres af grundloven, men den kan ikke neere sig for nogle

spredte strgtanker om dem.

e Forsvarsmisteriet.
Siden Fogh skabte sin aktivistiske udenrigspolitik, har Danmark
kastet en del bomber over en del gamle kolonier med tilfzeldigt
trukne graenser. De har ramt nogle stakkels uskyldige befolkninger,
vi aldrig har gidet lzere noget om. Og som vi aldrig har haft noget
udestdende med. Hver bombe har kostet en formue, men de har
hverken kunnet stoppe terrorismen eller skabe fred og overbevi-
sende demokrati i de pageeldende lande. Tveertimod har de forgget
hadet mod Vesten. Freden skal selvfglgelig vindes med helt andre
midler, men indtil det bliver indset, vil Den Ny Grundlov foresl3, at
Forsvarsministeriet for hver brugt bombe udbetaler en tilsvarende
formue til de civile samfund til brug for sundhed og genopbygning -
og ikke mindst til den uddannelse og oplysning, der er det bedste
forsvar mod den stupide terrorisme.

Det bgr ogsa lovfaestes, at forsvarets efterretningstjeneste kun
skal beskaeftige sig med efterretningsvirksomhed. Tjenesten ma
ikke deltage i aktiv krigsfgrelse, hverken med traditionelle vaben

eller andre kampformer som for eksempel elektronisk cyber-krig.

e Fgdevareministeriet

Her ligger der en stor opgave med at fa ryddet op i landbrugets
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mange problemer, s& ogsa den sektor langt om laenge kommer til

at arbejde for at afvaerge de fem katastrofer.

e Justitsministeriet
Der bgr ggres meget for at nedtrappe faengselsstraffene og
optrappe resocialiseringen. Nar de indsatte i dag bliver Igsladt, star
de bogstavelig talt p& gaden uden bolig, uden job og uden midler til
at komme videre, men med stor risiko for tilbagefald. Det er
uveaerdigt for retssamfundet, det er ineffektivt og spild af

skattekroner.

e Undervisningsministeriet
Her bgr man genopdage tankerne fra omkring ar 1800, da man gik
i gang med at skabe en skole for almuen. En baerende ide var, at
skolen ikke kun skulle undervise i praktiske fag. De kunstneriske
fag skulle med pa skemaet. Faglighed, kunst og humanisme skulle
falges ad. Sa pa det forste laererseminarium ansatte man professo-

rer fra Kunstakademiet og Konservatoriet.

e Kulturministeriet
Kulturindustrien har en stor omsaetning, men der er et grelt
misforhold mellem det, de skabende og udgvende kunstnere far i
betaling, og det, industrien og dens ansatte og formidlerne tjener.
Det bgr rettes.

Man kunne ogsa i et vist omfang demokratisere den made, vi
fordeler kulturkronerne pa. Man kunne ggre som i Brasilien, hvor
de lavtlgnnede far et haevekort, hvor der hver maned indsaettes et
belgb, de kan bruge til kultur af enhver art. Kulturen vil nd bredere

ud, og den folkelige accept af kulturstgtten vil gges.
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KAPITEL 5 - om lovgivningsarbejdet

§1
Udover regeringen har ethvert folketingsmedlem ret til at

forelaegge lovforslag for folketinget.

§ 2
Samme ret har enhver stemmeberettiget statsborger,
forudsat at vedkommende stgttes af mindst 10.000

stemmmeberettigede og medunderskrivende statsborgere.

§3
Ethvert medlem af folketinget har ret til at bringe ethvert
offentligt emne under behandling i folketinget og afkraeve
ministeren en forklaring. Hvis mindst femten medlemmer
gnsker det, skal preecidiet arrangere en offentlig hgring med

deltagelse af eksperter om det pagaeldende emne.

§ 4
Et lovforslag kan kun vedtages, hvis det har veeret

forhandlet tre gange i folketinget.

§5
Folketinget kan kun tage beslutning, nar mindst 109

medlemmer er til stede og deltager i afstemningen.

Afstemningen efter 3. behandling er som regel en formssag, og
folketinget har derfor en ‘clearingsordning’, der tillader, at nogle
folketingsmedlemmer spares for at mgde op til afstemningen.
Ordningen er forsvarlig rent matematisk, men det virker stgdende,

at ikke alle medlemmer er til stede. § 5 er sat ind af psykologiske
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grunde og for at hgjne respekten om lovgivningsarbejdet.

§6
Nar folketinget har vedtaget et lovforslag, underskrives det
straks af den minister, hvis ressort det vedrgrer, og er
dermed tradt i kraft, medmindre folketinget har vedtaget, at
loven fgrst skal geelde fra et senere tidspunkt. Ministeren

har ansvar for, at loven fgres ud i livet.

§7
Folketingsaret begynder den tredje mandag i august klokken
tolv. Folketinget samles. Statministeren ggr rede for rigets

tilstand og hvilke lovforslag, der teenkes fremsat.

§8
Herefter holder folketinget lukket. Folketingsmedlemmerne
sendes ud som praktikanter i virksomheder og institutioner
med henblik pa, at de gennem de fglgende fire til fem ugers
praktiske arbejde kan samle erfaringer til brug for lovgiv-
ningsarbejdet. De Ignnes af folketinget.

Praecidiet har ansvaret for, at dette praktikantforlgb
iszer finder sted pa virksomheder og institutioner, der enten
er bergrt af det kommende lovgivningsarbejde eller beskaef-
tiger sig med de nye samfundsforandrende teknologier eller

har relevans til problemerne med de fem katastrofer.

§9
Folketinget samles igen den fgrste mandag i oktober klok-

ken tolv.

Eller den fa@rste tirsdag i oktober, hvis nogen skulle gnske at bevare
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en duft af de gamle traditioner, der stammer fra dengang hgsten

skulle vaere i hus, inden de politiske forhandlinger begyndte.

§ 10
Hvis en national katastrofe har ramt Christiansborg, kan

folketinget samles et andet sted, valgt af praacidiet.

§ 11
Ved det fgrste mgde i oktober ggr statsministeren rede for
Danmarks aktuelle forhold til EU og for de lokale lovforslag,
der foreligger.

Medlemmerne og ministrene kan derefter ytre sig om
sagerne, hvorefter der nedsaettes udvalg til behandling af

sagerne.

S& gar forslagene i udvalg. Grundloven fra 1953 indeholder ingen
regler om udvalg, bortset fra, at der skal nedsaettes et udenrigs-
politisk naevn, som regeringen skal radfgre sig med. Der er heller
ingen klare regler for, hvor lang tid, der ma gd mellem de tre
behandlinger af forslagene. Der har de seneste ar veeret eksempler
pa hasteforhandlinger med s@ korte frister, at det har forhindret
bade folketingsmedlemmer og almindelige borgere i at afgive
serigse og gennemarbejdede hgringssvar. Selv en sa vigtig sag
som forslaget om at deltage i Irakkrigen blev hastet sa hurtigt
igennem, at en forblgffet befolkning ikke naede at fa skabt en
ordentlig folkelig debat om Anders Fogh Rasmussens tvivilsomme
begrundelser.

Den Ny Grundlov mener ikke, der er grund til paragraffer om
udvalgsarbejdet. Derimod viser erfaringen altsa, at der skal veere

tilstraeekkelig tid mellem de tre behandlinger.
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§12
Mellem forste og anden behandling skal der ga mindst seks
uger. Mellem anden og tredje behandling skal der g& mindst

tre uger.

Men Den Ny Grundlov indremmer, at der kan opsta helt specielle

grunde til en hurtig behandling.

§ 13
Har regeringen et begrundet gnske om et hurtigere forlgb,
kan § 10 fraviges, hvis fem sjettedele af folketingsmedlem-

merne stemmer for.

Den gamle grundlov havde en del paragraffer om folketingets
arbejdsforhold. For ikke at belaste Den Ny Grundlov med disse
praktiske anvisninger, foreslar vi, at de indskrives i folketingets
forretningsorden. For at f& mere fast karakter bgr forretnings-
ordenen derfor ophgjes til en egentlig lov, som sa& ogsa kan omfatte
rigsretten.

Som sidste punkt i dette kapitel bgr folkeafstemningerne
naevnes. Det positive ved dem er, at den enkelte borger far
mulighed for at give sin mening til kende. Det negative er, at der
ofte er tale om komplicerede emner, der kraever en speciel viden,
det ikke er enhver forundt at have. Kritikken gar da ogsa pa, at
tilfzeldigheder, uvedkommende skaermtaekke og manipulerende
reklamer kan afggre udfaldet. Det seneste valg til Europaparlamen-
tet var for eksempel bemaerkelsesvaerdigt ved, at Dansk Folkeparti,
der som bekendt ikke er venligt stemt overfor EU, fik et overor-
dentligt godt valg. Partiet var ogsd@ modstander af EU-forslaget om
den indviklede patentdomstol, der var sat til folkeafsteming

samtidig. Det blev vedtaget af befolkningen med et stort flertal. Et
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uforklarligt paradoks.

Den Ny Grundlov mener dog, at muligheden bgr bevares, men at
den bgr bruges sjaldent og med forsigtighed. Man kan laere af
Schweiz, hvor man ofte har folkeafstemninger. Resultaterne viser,

at det er sveert at gennemfgre forandringer og nytaenkning.

§ 14
Et lovforslag kan sendes til folkeafstemning, hvis fem
sjettedele af folketingsmedlemmerne forlanger det. Ved en
folkeafstemning stemmes der for og imod forslaget.
Forslaget bortfalder, hvis et flertal har stemt imod,
dog skal mindst 30% af alle stemmeberettigede have stemt

imod.

KAPITEL 6 - om statens finanser

g1
Ingen udgifter kan afholdes uden lov. Ingen indtaegter kan
fastsaettes uden lov, det vaere sig skatter, afgifter eller

andet.

§2
Transaktioner med EU sker efter de regler, der fglger af

Kapitel 1, § 5 om vores medlemsskab.

§ 3
Indtaegter og udgifter, der kan forudses eller patankes i det
fglgende finansar, redeggres der for i forslaget til finanslov.
Forslaget fremsaettes senest 1. September og skal vedtages

inden 31. December, hvor finansaret slutter.
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Den gamle grundlov havde en kattelem, der sagde, at hvis for-
slaget ikke kunne vedtages, skulle der fremsaettes forslag til en
midlertidig bevillingslov. Bestemmmelsen har vaere brugt meget
sjeeldent, og med den ggede tid til behandling m& § 3 vaere
tilstraekkelig.

g4
Statsregnskabet fremlaegges for folketinget senest 31. Maj.
Folketinget vaelger et antal revisorer, der kontrollerer, at
alle udgifter er afholdt i overensstemmelse med finansloven.
De har adgang til alle oplysninger og aktstykker. Statsregn-

skabet vedtages derefter af folketinget.

e DEN D@MMENDE MAGT
Den gamle grundlov havde kun fem korte paragraffer om den
dgmmende magt. Bortset fra en bemaerkning om, at seerdomstole
ikke kan nedseettes, var der ingen konkrete angivelser af, hvilke
domstole Danmark skal have. Bemarkningen om szerdomstole har
sin historiske baggrund i, at der efter befrielsen blev nedsat
saerdomstole, der skulle dsmme landsforraadere efter love med
tilbagevirkende kraft. Det er forstaeligt nok, at de blev vedtaget,
nar man taenker pa den historiske situation, Danmark var i, men
juridisk set var det uholdbart, og allerede dengang var der kritik af
loven. Den paragraf ma vaere overflgdig i dag. Til gengaeld bgr det
klart fremga af grundloven, hvilke domstole Danmark har.

Der afsiges i dag domme af byretten, landsretterne, Hgjesteret,
Sg- og Handelsretten, Arbejdsretten, Tjenestemandsretten og
Forligsretten. For en ordens skyld ma ogsa naevnes Rigsretten.

Tjenestemandssystemet er under afvikling, s tjenestemands-
retten bgr ikke indga i Den Ny Grundlov, men have sin egen lov.

Rigsretten fylder mange linjer i den nugaeldende grundlov, men den
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er som sagt sjaeldent brugt og kan med fordel skrives ind i Folke-
tingets forretningsorden. De andre retter er til gengaeld sa vigtige

for samfundet, at de bgr naevnes i grundloven.

KAPITEL 7 - om den dgmmende magt

g1
Danmark har fglgende retsinstanser: Byretterne, Landsret-
terne, Hgjesteret, Sg- og Handelsretten, Arbejdsretten og

Forligsretten.

§ 2
Afggrelser, der traeffes i Arbejdsretten og Forligsretten kan

af folketinget ophgjes til lov for hele landet.

Paragraf 2 kan tjene til, at en afggrelse kommer til at omfatte hele
arbejdsmarkedet og ikke kun de parter, der har veeret involveret i

sagen. P& den made modvirker den for eksempel Igndumpning.

§ 3
Dommere kan ikke afszettes uden dom eller forflyttes mod
deres gnske.

§4

Dommere skal alene rette sig efter loven.

§5
Regler om dommeres Ign og aldersgraenser mv. fastsaettes

ved lov.
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§ 6
I retsplejen gennemfgres offentlighed og mundtlighed i
videst muligt omfang. Lukkede retsmgder kan kun finde

sted, efter at der er faldet dom om det.

§7
I strafferetsplejen kan leegmaend og naevninge medvirke.

Ved lov fastseettes under hvilke forhold og former.

Af kapitel 1 fremgar det, at Danmark ogsa har tilsluttet sig

internationale domstole.

e TROSLIVET
Den Ny Grundlov har ingen mening om religion, udover at den,
ligesom mange muslimer, godt kan tilslutte sig et stilfaerdigt gnske
om, at det ortodokse islam, ligesom kristendommen, ogsfi snart ma
fa sin reformation og acceptere retssamfundet, men den anerken-
der, at troslivet kan have stor betydning for den enkelte borger.
Den betragter imidlertid ikke religion som et statsanliggende.
Trosfriheden og muligheden for at udgve troslivet bevares og sikres

i Den Ny Grundlov gennem paragraf 12.

KAPITEL 8 - om religion

§ 1

Religion og religionsudgvelse er ikke et statsanliggende.

Men naturligvis kan udskillelsen af religion som statsanliggende

ikke ske fra den ene dag til den anden.
§ 2

Statens forhold til kirke og religion gennemgar en afviklings-
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periode, hvor omstillingen fra statslig stgtte til privat drift

skal ske pa talelige vilkar, fastsat af folketinget.

Der kan naturligvis veere kirker og kirkelige bygninger, der bgr
bevares og modtage statslig stgtte, fordi de ogsa har kultur-

historisk veerdi.

§3
Folketinget kan vedtage, at kirker og kirkelige bygninger af
kulturhistorisk veerdi overgar til statseje og kan udlejes til

religigse eller kulturelle formal.

§ 4
Kirkens praktiske og sociale funktioner overtages af

kommunerne.

Der taenkes her pa ting som begravelser, sjaelesorg, socialt arbejde
o.l.

At enhver har ret til at udgve sin tro og ret til at oprette
religigse organisationer og eje bygninger og gravpladser til religigse
formal er naermere beskrevet i kapitel 12 om borgernes rettigheder

og personlige frihed.

Her folger s kapitel 9 om pengeinstitutterne og kapitel 10

om erhvervslivet, som begge er naevnt i begyndelsen.

e UDDANNELSE.
Den nugeeldende grundlov har kun en enkelt paragraf om uddan-
nelse. Den siger, at alle bgrn i den undervisningspligtige alder har
ret til fri undervisning, og at forzeldre ikke har pligt til at lade deres

bgrn ga i folkeskolen, men selv kan sgrge for undervisning. Altsa:
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Undervisningspligt, men ikke skolepligt. Staten stgtter de frie
skoler gkonomisk.

Ordningen er et levn fra 1800-tallets lovgivere. De toneangiven-
de, blandt dem Grundtvig, ville sikre valgfrihed, sa friskolerne,
bade de grundtvigske og de indremissionske, kunne fortsaette uden
at blive opslugt af folkeskolen. Ordningen er fortsat op i vor tid,
men hvor de frie og private skoler fgrhen kun omfattede 3% af de
skolepligtige bgrn, rummer de nu langt flere end 40%.

Hvor foraeldre fgrhen valgte de frie skoler af religigse eller helt
specielle paeedagogiske grunde, fraveelger de nu ogsa den offentlige
skole, enten fordi de har mistillid til den, eller fordi den har for
mange bgrn af anden etnisk herkomst, eller fordi den lokale skole i
landsbyen er nedlagt, sa foraeldrene ma stifte deres egen.

Kritikere af den udvikling peger pa, at det kan fgre til en demo-
kratisk set uheldig opdeling i A og B skoler.

Andre kritikere mener, at de muslimske friskoler kan vaere et
problem, fordi de haemmer integrationen, hvad der dog ikke er fgrt
bevis for.

Den nyligt vedtagne skolelov forholder sig ikke til denne kritik,
men det er naturligvis uholdbart, hvis bgrneskolen bliver et sted,
hvor der skabes stgrre klasseskel, end der i forvejen er i samfun-
det.

Den Ny Grundlov kunne derfor fastsaette, at alle bgrn skal gd i
folkeskolen, og at de frie skoler skal nedlaegges. Nar den ikke ggr
det, er det fordi friheden til at veelge mellem folkeskolen og de frie
grundskoler trods alt er et demokratisk gode, der ikke bgr tilside-
seettes. Nar Den Ny Grundlov ggr de private og de frie grundskoler
tilskudsberettigede, er det for at ggre det gkonomisk muligt for
jeevne forzeldre at traeffe valget, sa ikke kun de velhavende har
muligheden.

Far kritikerne ret i deres spadom om skavvridning, ma proble-
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met naturligvis Igses hurtigt gennem Igbende lovgivning og gkono-

miske omprioriteringer.

Kapitel 11 - om uddannelse

§1
Alle bgrn i den undervisningspligtige alder har ret til gratis
undervisning i folkeskolen eller til statsstgttet undervisning i
de frie og private skoler. De private skoler og de frie skoler

drives som selvejende institutioner uden profitformal.

§2
De gkonomiske midler fra staten fordeles, sa undervisningen

overalt har samme kvalitetsmaessige niveau.

§ 3
Undervisningen er gratis pa alle offentlige uddannelses-

institutioner.

Da Den Ny Grundlov kommer til at virke i mange ar, er det ikke
hensigtsmaessigt at angive flere paragraffer om bgrneskolen.
Uddannelsessystemet star over for en ngdvendig udvikling, der
ikke bgr heemmes af grundlovsparagraffer, der hurtigt kan blive
utidssvarende. Derimod ma Den Ny Grundlov sikre den hgjere

undervisning.

§ 4
Erhverslivet og staten skal i feellesskab sikre, at ingen unge

gar ud efter endt skolegang uden arbejde eller uddannelse.
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§5
Universiteterne friggres fra statslig styring og gar over til
selvstyre. De stgttes af staten, sa den frie forskning og

universiteternes gvrige opgaver far optimale rammer.

e BORGERNES RETTIGHEDER
Den gamle grundlov havde 15 paragraffer om den personlige frihed og
borgernes rettigheder. Det er for lidt. Den Ny Grundlov har valgt at ggre
alle relevante paragraffer fra den europaiske menneskerettighedskon-
vention til et kapitel i grundloven og supplere dem med dels nogle nye,
dels nogle fra den gamle grundlov. Tilfgjelserne er angivet med kursiv.

Udeladelserne er forklaret. Ordet konvention er erstattet med kapitel.

KAPITEL 12 - om borgernes rettigheder og friheder

g1
Ethvert menneskes ret til livet er beskyttet ved lov.

Dgdsstraf anvendes ikke laengere i Danmark og kan ikke

genindfgres.

Her adskiller Kapitel 12 sig fra den europaeiske menneskerettig-
hedskonvention, hvor det hedder, at ‘ingen ma forsaetligt bergves

livet undtagen ved en dgdsdom afsagt af en domstol’.

§ 2.

Ingen ma underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller

vanarende behandling eller straf.

§ 3

Ingen ma holdes i slaveri eller traeldom. Ingen ma beordres
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til at udfgre tvangs- eller pligtarbejde.

Ved anvendelse af denne Paragraf omfatter udtrykket
"tvangs- eller pligtarbejde” ikke: a) arbejde, som alminde-
ligvis forlanges udfgrt under forvaring i overensstemmelse
med bestemmelserne i Paragraf 5 i naervaerende Kapitel,
eller under betinget Igsladelse fra sadan forvaring; b) tjene-
ste af militeer karakter eller, i de lande, hvor militeernaegtel-
se af samvittighedsgrunde anerkendes, for sa vidt angar
personer, der er militaeernaegtere af samvittighedsgrunde,
tjeneste, der udkraeves i stedet for tvungen militaertjeneste;
c) tjeneste, der palaegges i tilfeelde af ngdtilstand eller
ulykker, der truer samfundets eksistens eller velfaerd; d)
arbejde eller tjeneste, der udggr en del af normale borger-

lige forpligtelser.

§ 4
Enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed. Ingen ma
bergves friheden undtagen i fglgende tilfeelde og i overens-
stemmelse med den ved lov foreskrevne fremgangsmade:
a) lovlig forvaring af en person efter domfzaeldelse af en
kompetent domstol; b) lovlig anholdelse eller forvaring for
ikke-efterkommelse af en domstols lovlige pabud eller for at
sikre opfyldelsen af en ved lov foreskrevet forpligtelse; c)
lovlig anholdelse eller forvaring af en person med det formal
at stille ham for den kompetente retlige myndighed, nar der
er begrundet mistanke om, at han har foretaget en retsstri-
dig handling, eller ndr der er rimelig grund til at anse det for
ngdvendigt for at hindre ham i at foretage en retsstridig
handling eller i at flygte efter at have fuldbyrdet en sddan;
d) forvaring af en mindrearig ifslge lovlig kendelse med det

formal at fore tilsyn med hans opdragelse eller for at stille
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ham for den kompetente myndighed; e) lovlig forvaring af
personer for at hindre spredning af smitsomme sygdomme,
af personer der er mentalt abnorme, drankere, narkomaner
eller vagabonder; f) lovlig anholdelse eller forvaring af en
person for at hindre ham i uretmaessigt at traenge ind i lan-
det eller af en person, mod hvem udvisnings- eller udleve-

ringssag er svaevende.

Den Ny Grundlov er lidt betaenkelig ved punkterne d) og e). Dels
fordi ‘lovlig kendelse’ er for vagt, dels fordi ‘mentalt abnorme’ ikke
ngdvendigvis udggr en fare for samfundet, og fordi ‘vagabonder’
kan bruges mod for eksempel romaer, der ikke ngdvendigvis er

kriminelle. Den Ny Grundlov foreslar en tilfgjelse:

Ved frihedsbergvelse skal der ved punkterne d) og e) straks
drages omsorg for, at de frihedsbergvede kommer under

behandling pa et hospital eller hos de sociale myndigheder.

§5
Enhver, der anholdes, skal ufortgvet pa et sprog, som han
forstar, underrettes om grundene til anholdelsen og om
enhver mod ham rettet anklage. Ved ufortgvet skal her

forstds 'samtidig med anholdelsen’.

§ 6
Enhver, der anholdes eller tages i forvaring i henhold til
bestemmelserne i denne Paragrafs stk. 1 c), skal ufortgvet
stilles for en dommer, der ved lov er bemyndiget til at
udgve domsmyndighed, og skal veere berettiget til retter-
gang inden en rimelig tid, eller til at blive Igsladt i afventning

af rettergang. Lgsladelsen kan ggres betinget af sikkerhed
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for, at den pageeldende giver mgde under rettergangen. Ved

ufortgvet og rimelig tid skal her forstds som inden 24 timer.

I paragraffen er efter ‘dommer’ udeladt ‘eller anden myndighed,

der ved lov er bemyndiget til at udgve domsmyndighed’.

§7.
Enhver, der bergves friheden ved anholdelse eller forvaring,
skal vaere berettiget til at tage skridt til, at der af en
domstol treeffes hurtig afggrelse om lovligheden af hans
forvaring, og at hans Igsladelse beordres, hvis forvaringen

ikke er retmaessig.

§ 8
Enhver, der har vaeret genstand for anholdelse eller forva-
ring i modstrid med bestemmelserne i denne Paragraf, har

ret til erstatning.

§9
Enhver skal, nar der skal traeffes afggrelse enten i en strid
om hans eller hendes borgerlige rettigheder og forpligtelser
eller angdende en mod ham eller hende rettet anklage for
en forbrydelse, vaere berettiget til en retfaerdig og offentlig
rettergang inden en rimelig tid for en ved lov oprettet uaf-
hangig og upartisk domstol. Dom skal afsiges i offentligt
mgde, men pressen og offentligheden kan udelukkes helt
eller delvis fra retsforhandlingerne af hensyn til seedelig-
heden, den offentlige orden eller den nationale sikkerhed i
et demokratisk samfund, nar det kraeves af hensynet til
mindredrige eller til beskyttelse af parternes privatliv, eller

under saerlige omstandigheder i det efter rettens mening
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strengt ngdvendige omfang, nar offentlighed ville skade

retfaerdighedens interesser.

§ 10
Enhver, der anklages for en lovovertreedelse, skal anses for
uskyldig, indtil hans eller hendes skyld er bevist i overens-

stemmelse med loven.

§ 11
Enhver, der er anklaget for en lovovertraedelse, er i seerde-
leshed berettiget til: a) ufortgvet at modtage udfgrlig under-
retning pa et sprog, som han forstar, om arten af og arsa-
gen til den anklage, der er rejst mod ham; b) at fa tilstraek-
kelig tid og lejlighed til at forberede sit forsvar; c) at for-
svare sig personligt eller ved juridisk bistand som han selv
har valgt, og, hvis han ikke har tilstraekkelige midler til at
betale den juridiske bistand, at modtage den uden betaling,
nar retfeerdighedens interesser kraever det; d) at afhgre
eller lade afhgre imod ham fgrte vidner og at fa vidner i
hans interesse tilsagt og afhgrt pa samme betingelser som
vidner, der fgres imod ham; e) at fa vederlagsfri bistand af
en tolk, hvis han ikke forstar eller taler det sprog, der

anvendes i retten.

§ 12
Ingen kan kendes skyldig i strafbar lovovertraedelse pa
grund af en handling eller undladelse, der ikke udgjorde en
strafbar overtraedelse af national eller international ret pa
den tid, da den blev begdet. Ej heller ma der palaegges en
strengere straf end den, der var anvendelig pa det tids-

punkt, da den strafbare lovovertreedelse blev begdet.
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§ 13
Denne Paragraf praejudicerer ikke rettergang imod og straf
af en person for en handling eller undladelse, der pa det
tidspunkt, da den blev begdet, var strafbar ifslge de af

civiliserede nationer anerkendte almindelige retsprincipper.

§ 14
Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit

hjem og sin korrespondance.

§ 15
Ingen offentlig myndighed kan ggre indgreb i udgvelsen af
denne ret, undtagen for sa vidt det sker i overensstemmelse
med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed
eller landets gkonomiske velfzerd, for at forebygge uro eller
forbrydelse, for at beskytte sundheden eller saedeligheden

eller for at beskytte andres ret og frihed.

§ 16
Enhver har ret til at taenke frit, til samvittigheds- og reli-
gionsfrihed; denne ret omfatter frihed til at skifte religion
eller overbevisning savel som frihed til enten alene eller
sammen med andre, offentligt eller privat at udgve sin
religion eller overbevisning gennem gudstjeneste, under-
visning, religigse skikke og overholdelse af rituelle forskrif-

ter.

g§17
Frihed til at laegge sin religion eller overbevisning for dagen

skal kun kunne underkastes sddanne begraensninger, som
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er foreskrevet ved lov og er ngdvendige i et demokratisk
samfund af hensyn til den offentlige sikkerhed, for at be-
skytte offentlig orden, sundheden eller seedeligheden eller

for at beskytte andres ret og frihed.

§ 18
Enhver har ret til ytringsfrihed. Denne ret omfatter me-
ningsfrihed og frihed til at give eller modtage meddelelser
eller tanker, uden indblanding fra offentlig myndighed og
uden hensyn til graenser. Denne Paragraf forhindrer ikke
stater i at kraeve, at radio-, fjernsyns- eller filmforetagender

kun ma drives i henhold til bevilling.

At radio- og fjernsynsforetagender kun ma drives i henhold til
bevilling, skyldes, at de er afhaengige af et begraenset sendenet,
der kraever offentlig styring i form af bevillinger. Noget tilsvarende
gaelder ikke filmforetagender, sa den sidste ssetning i § 18 lyder i

Den Ny Grundlovs version sadan:

Denne Paragraf forhindrer ikke staten i at kraeve, at radio-
og fjernsynsforetagender kun ma drives i henhold til bevil-

ling.

§ 19
Da udgvelsen af disse frihedsrettigheder medfarer pligter og
ansvar, kan den underkastes sddanne formelle bestemmel-
ser, betingelser, restriktioner eller straffebestemmelser,
som er foreskrevet ved lov og er ngdvendige i et demokra-
tisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, terri-
torial integritet eller offentlig sikkerhed, for at forebygge

uorden eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
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sadeligheden for at beskytte andres gode navn og rygte
eller rettigheder, for at forhindre udspredelse af fortrolige
oplysninger eller for at sikre domsmagtens autoritet og

upartiskhed.

§ 18 om ytringsfriheden og § 19 om dens begraensninger kalder pa
en kommentar.

Om grundloven af 1849 hed det, at ‘censuren blev afskaffet og
kan ingensinde genindfgres.’

Det er ikke sandt. 1800-tallets andselite havde presset pa for at
kunne udgive deres bgger og tryksager uden enevaeldens forhands-
censur. S3 censur af presse og litteratur blev ophaevet, men den
statslige teatercensur blev ikke afskaffet. Det nye demokratiske
folkestyre lod den fortsaette, ikke blot efter den naeste grundlov i
1915, men helt op i vores levetid. Dramatikeren Soja skrev i 1948
en pjece, hvor han afslgrede de groteske og helt ungdvendige
strygninger, den statslige censor havde foretaget under den anden
verdenskrig for at behage den tyske beszettelsesmagt. Han beskrev
de moralske og politiske problemer, der er ved al statslig censur og
argumenterede for, at teatercensuren burde ophaeves. Det blev
den dog fgrst i 1954, og vi skulle helt frem til 1969, fgr den
tilsvarende filmcensur blev afskaffet.

Det er altsd kun 46 ar siden, Danmark fik fuld kunstnerisk
ytringsfrihed. Sa leenge overlevede enevaeldens statslige censur.
Det er en sejlivet last, som magthaverne ngdig vil opgive.

Selv om Statens censur i dag er helt ophaevet, er ytringsfriheden
dog ikke total. Hvis der skal vaere mening med folkestyret, ma
folket naturligvis ogsa kunne saette graenser for ytringsfriheden.
Som det er nu, har de folkevalgte valgt at begraense den med
lovgivning om f. eks. blasfemi og injurier. Begraensningerne

gemmer sig ogsa i mange andre love. Man skal for eksempel
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respektere Markedsfgringslovens bestemmelser om, at man ikke
ma ytre sig om erhvervshemmeligheder. Der ma heller ikke
spgrges om private forhold under en anszettelsessamtale, og Lov
om forskelsbehandling pa@ arbejdsmarkedet forbyder blandt andet
verbal chikane. Alle disse begraensninger og flere til er vedtaget pa
demokratisk vis af folketinget.

I den aktuelle debat er der stemmer, der mener, at yderligere
stramninger er ngdvendige for at deempe terrortruslerne. At
deltage i den debat er ikke en sag for Den Ny Grundlov. Her skal
kun papeges, at ytringsfrihedens graenser altsa er demokratiets
problem og ma Igses af demokratiet med lovgivning, sa det bliver
et anliggende for domstolene. Hvad ellers?

I gvrigt har vi - og det er mindst lige s& alvorligt - andre former
for begraensninger af ytringsfriheden. Et meget stort antal personer
i stat og kommune har tavshedspligt og ma ikke udtale sig om
tjenstlige anliggender. En socialrddgiver ma for eksempel ikke
plapre ud med, hvad fru Jensen har betroet hende under deres
samtale. Den diskretion er fornuftig nok, men hvor er fornuften i,
at efterretningsmedarbejderen Frank Grevil ikke matte give
offentligheden en vigtig viden om forudsaetningerne for Irakkrigen,
nar Forsvarets viden nu foreld, og der var et stort behov for facts?
Og hvorfor var der ingen bankansatte, der gik til offentligheden
med deres viden om, hvad der foregik af uansvarlig og kriminel
adfeerd i bankerne?

Det er et stort dilemma for mange offentligt og privat ansatte, at
de er afskaret fra at ytre sig offentligt om sager, der kan have
offentlighedens interesse, hvad enten de nu er konkrete eller
principielle. Den Ny Grundlov mener, der er grund til fglgende
paragraf om pligten til at ytre sig. Det skal vaere strafbart, hvis

man unddrager sig den.

51



§ 20
Enhver person, offentligt eller privat ansat, har pligt til at
oplyse folketinget og/eller ombudsmanden om lovstridige
forhold, som vedkommende har faet kendskab til via sit
arbejde.

§ 21
Enhver har ret til frit at deltage i fredelige forsamlinger og til
foreningsfrihed, herunder ret til at oprette og slutte sig til

fagforeninger for at beskytte sine interesser.

§ 22
Der ma ikke ggres andre indskraenkninger i udgvelsen af
disse rettigheder end s@danne, som er foreskrevet ved lov
og er ngdvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den
nationale sikkerhed eller den offentlige tryghed, for at
forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden
eller saedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder
og friheder. Denne Paragraf skal ikke forhindre, at der
palaagges medlemmer af statens vaebnede styrker, politi
eller forvaltning lovlige indskraenkninger i udgvelsen af disse

rettigheder.

§ 23
Giftefeerdige maend og kvinder har ret til at indga aegteskab
og stifte familie i overensstemmelse med de nationale love,

der giver regler om udgvelsen af denne ret.

§ 24
Enhver, der kraenkes i de ved dette kapitel anerkendte
rettigheder og friheder, skal have adgang til effektiv

oprejsning for en national myndighed, uanset om
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kreenkelsen er begdet af personer, der handler p& embeds

vegne.

§25
Nydelsen af de i dette kapitel anerkendte rettigheder og
friheder skal sikres uden forskel p@ grund af kgn, race,
farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning,
national eller social oprindelse, tilhgrighed til et nationalt

mindretal, formueforhold, fgdsel eller ethvert andet forhold.

Menneskerettighedernes artikel 15 handler om, hvordan forplig-
telserne kan fraviges under krig og anden faretilstand. Det er
udeladt her, fordi § 7 i kapitel 4 deekker problemet.

Hermed slutter de europaeiske menneskerettigheder, men
Den Ny Grundlov er i tvivl om, hvorvidt ordet ‘saedelighed’, der
optraeder i adskillige paragraffer, ogsd hgrer hjemme i en dansk
grundlov. Saedelighed kan fortolkes p& mange mader til forskellig
tid og sted og afhaengigt af omstaendighederne, og det er uhold-
bart.

Derimod er Den Ny Grundlov ikke i tvivl om, at der bgr fgjes
nogle vigtige paragraffer til. Siden Struensee i 1771 udstedte en
forordning om, at alle huse i Danmarks byer skulle have pamalede
gadenumre, er statens behov for at holde styr pd os vokset til det

groteske.

§ 26
Overvagning, der finder sted i det offentlige rum, kan ikke

tillades, medmindre borgerne far tydelig information om det.

§ 27

Overvagning, der finder sted i det offentlige rum, kan kun
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tillades, hvis kravene om sikkerhed ikke kan tilfredsstilles pa

anden made.

§ 28
Respekten for den enkelte borgers privatliv og familieliv og
for vedkommendes hjem og korrespondance, der er omtalt i
paragraf 14, skal forstas sadan, at korrespondance ikke kun
omfatter breve, men alle former for kommunikation, det
vaere sig som mail eller telefoni over nettet, eller som
tradlgs eller fastnettelefoni, eller andre former, og at denne
korrespondance ikke m& overvages, medmindre der er
forhold, der taler for, at paragraf 15 kan finde anvendelse. I
sa fald kan det kun ske efter en forudgdende dommerken-

delse.

§ 29
Enhver borger har ret til at fa at vide, i hvilke registre
vedkommende er registreret og hvorfor. Det gaelder bade
offentlige registre, private registre og registre i erhvervs-

livet. Ligesom det gzelder registre over videoovervagning.

§ 30
Enhver borger har ret til at fa slettet registrerede oplys-
ninger om sig selv hvor som helst, medmindre det kan
dokumenteres, at oplysningerne er strengt ngdvendige for
indehaveren af det pdgaeldende register. Det gaelder ogsa

videoovervagning.

Den Ny Grundlov er selvfglgelig klar over, at Forsvaret ma have en
efterretningstjeneste. Men den ma naturligvis veere underlagt

bestemmelserne i dette Kapitel.
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Da efterretningstjenesten samarbejder med andre stater, er
det ogsa ngdvendigt at afgraense, hvilke omrader af samfundslivet,

den ikke har adgang til.

§ 31
Forsvarets efterretningstjeneste er underlagt bestemmelser-
ne i dette Kapitel. Efterretningstjenesten kan derudover ikke
drive andre registre end dem, der er strengt ngdvendige for
tjenestens militeere virksomhed. Efterretningstjenesten har
ikke adgang til nogen form for civile, erhvervsmaessige eller
private registre undtagen efter en offentlig dommerkendelse

og en efterfglgende godkendelse fra folketinget.

Fra den gamle grundlov er desuden hentet fglgende paragraffer:

§ 32
Boligen er ukraenkelig. Husundersggelser og beslaglaeggelser

kan kun ske efter en retskendelse.

§ 33
Ejendomsretten er ukraenkelig. Ingen kan tvinges til at afstd
sin ejendom, medmindre almenvellet kraever det. Det kan

kun ske ved lov og fuld erstatning.

§ 34
Den, der ikke kan forsgrge sig eller sine, er berettiget til

hjeelp fra det offentlige.

KAPITEL 13 - om bgrns rettigheder.
§1

FN’s konvention af 20. november 1989 om barnets rettig-
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heder er en del af den danske grundlov.

e OFFENTLIGHED I FORVALTNINGEN
Der har vaeret en del kritik af offentlighedsloven. Den Ny Grundlov
mener, at offentlighedens adgang til informationer bgr vaere sa
omfattende som muligt for at sikre, at befolkningen kan traeffe
ordentligt begrundede beslutninger. I dag byder informationstek-
nologien pa sa nemme og billige muligheder, at de naturligvis bgr
bruges til at give borgerne adgang til naesten alt.

Fuld indsigt i alt ville veere det optimale, men visse begraensnin-
ger ma tolereres. For eksempel kan de to efterretningstjenester
ikke sta pivabne for enhver, men kun for folketingets kontroludvalg.
Men hvor gar graensen for personfglsomme oplysninger? De fleste
vil nok mene, at en borgers helbredsoplysninger ikke skal vaere
abne for andre end borgeren selv og hans behandlere.

Men er det ogsa tilfseldet for borgerens skatteoplysninger? I
Norge og Sverige kan enhver fa oplyst, hvad andre betaler i skat.
Det kunne man ogsa i Danmark til laenge efter anden verdenskrig.
Her kunne man ga pa radhuset og leese skattelisterne, og lokal-
aviserne bragte hvert ar en liste over, hvad byens honoratiores
betalte. Lidt i stil med det, vore dages presse ggr, nar den hvert ar
offentligger, hvad kendte forfattere far i biblioteksafgift.

Det kan affeerdiges som ubehagelig snask og snageri. P& den
anden side mente mange borgere dengang, at det ikke sd godt ud,
nar byens tgmrermester betalte mindre i skat end sine svende, sa
ordningen virkede trods alt ogsa som en slags skattemaessig
adfaerdsregulator og til dels ogsd som vaern mod sort arbejde. Sa
hvorfor ikke efterligne Norge og Sverige? Nar offentlighedsloven

skal udarbejdes i detaljer bgr den ordning med.
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KAPITEL 14 - om offentlighed

§1
Enhver borger har fuld adgang til alle oplysninger, korre-
spondancer, afggrelser mv, som det offentlige ligger inde
med. Med ‘det offentlige’ menes ogsa alle institutioner og

virksomheder, der har forbindelse med stat eller kommuner.

§2
Som fglge af § 1 skal den nugeeldende lov om offentlighed
suppleres med flere rettigheder og friggres for de fleste
undtagelser, sa kun de ngdvendigste personfglsomme
oplysninger er undtaget. Pressens og enkeltpersoners
muligheder for at undersgge en sag til bunds skal vaere sa

omfattende som muligt.

e OM OMBUDSMANDEN
Ombudsmanden er en sa vigtig del af demokratiet, at institutionen

bgr have plads i grundloven. Her er i kort form nasvnt det vigtigste.

KAPITEL 15 - om ombudsmanden

g1
Ombudsmanden veelges af folketinget for en periode pa
hajst ti ar.

§2
Ombudsmanden er uafheengig af folketinget og kan ikke

afsaettes af folketinget.

§ 3

Ombudsmandens virksomhed omfatter alle dele af den
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offentlige forvaltning.

§ 4
De naermere bestemmelser fremgar af loven om ombuds-

manden, senest revideret i 2012.

e EN NY GRUNDLOV?
Selv om det virker utzenkeligt, at Den Ny Grundlov skulle blive

foreeldet, ma der ngdvendigvis veere en paragraf om fornyelsen.

KAPITEL 16 - om en ny grundlov

g1

Hvis et forslag om en ny grundlov vedtages af folketinget
med fem sjettedele, der stemmer for, udskrives der valg.
Hvis forslaget fremsaettes uzendret for det nyvalgte folketing
og igen vedtages med fem sjettedele af folketingsmedlem-
mernes stemmer, sendes det inden tre maneder til folke-
afstemning.

Hvis 60% af de stemmeberettigede borgere stem-
mer, og hvis der er 60% af dem, der stemmer for forslaget,

er det vedtaget.

e Om forfatteren
Han er fgdt i 1927. Som toarig oplevede han krakket i Wall Street
og den fglgende gkonomiske krise. Jaja, grin bare, men hans far gik
fallit med en lille ksbmandsforretning, og familien matte laenge leve
splittet og var helt afhaengig af familiens hjzelp, indtil hans far
endelig fik et job som kontorist. Man behgver ikke veere bgrnepsy-

kolog for at vide, at den slags saetter sig.
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I 1940 burde han veere sat i leere som handvaerker, men pa
grund af den tyske besaettelse og den ngd, der fulgte, var der ingen
laerepladser at fa, sa han blev fejlplaceret i gymnasiet, hvor kun 3%
af en argang dengang blev lukket ind. Elitens bgrn. Han faldt aldrig
til i det lukkede miljg, men fik en lektion i klasseforskelle.

Samtidig fik han en anden skelsaettende oplevelse. Hans far var
blevet tillidsmand i Feellesforeningen for Danmarks Brugsforeninger,
der som bekendt gik for at veere et demokratisk opbygget
foretagende. Han havde en kontrovers med ledelsen om nogle
pensionsforhold, og den sag endte ved Hgjesteret. Hans far vandt.
Da han senere gik af som tillidsmand, gik der kun kort tid, fgr han
blev fyret. Med de klassiske fglger for familien, gkonomisk og social
deroute. Det laerte ham, at selv om man nok ma ga ind for demo-
kratiet, fordi alle andre styreformer er ringere, sa fungerer systemet
kun med kritisk kontrol.

Efter studentereksamen fik han en laereruddannelse, hvorefter
han, som en protest mod den tids autoritaere folkeskole og den
manglende paedagogiske nytaenkning, var med til at lsbe Danmarks
fgrste lilleskole i gang. Her blev han i 38 ar.

Sidelgbende har han sldet sine folder som ukendt dramatiker og
forfatter, ofte pa den samfundskritiske flgj.

Han har aldrig veeret medlem af et politisk parti, men som
medlem af to fagforeninger, en paedagogisk og en kunstnerisk, har
han vaeret praktisk involveret i bdde skole- og kulturpolitik. I midten
af 70'erne var han blandt andet med til at skaffe de nye
banebrydende bgrneteatergrupper en plads pa finansloven.

Han ytrer sig altsd som laerer, psedagog, kulturarvsformidler og
samfundskritisk skribent og er klar til at modtage de sarkastiske
spark, som jurister og historikere og andre pedanter utvivisomt vil

give ham.
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En litteraturliste om bogens emner er udeladt, selv om den kunne
have stivet tilliden til forfatteren af. Den ville blive for lang.
Kommentarer modtages med tak p&

kaj.himmelstrup@mail.tele.dk
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